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Motivadores da Reforma

CUSTO BUROCRATICO

Segundo relatorio do Banco Mundial (Doing Business 2020), uma
empresa brasileira gasta 1.550 horas para pagar tributos, enquanto a
meédia de 190 paises pesquisados é de 206 horas.

COMPLEXIDADE DO SISTEMA
TRIBUTARIO:

Desde a CF/1988, foram editadas mais de 460 mil normas tributarias
no Brasil, ou seja, 37 normas tributarias por dia Gtil. Fonte: IBPT.

FALTA DE TRANSPARENCIA:

Milhares de regimes e aliquotas + incidéncia de tributos em cascata
(cumulatividade) + tributos cobrados sobre eles mesmos (por dentro).

LITIGIOSIDADE E INSEGURANCA
JURIDICA:

O sistema tributario brasileiro gera um grande nimero de processos no
judiciario, com 26,8 milhoes de processos de execucao fiscal em
andamento. O valor envolvido em contencioso tributario é de 75% do PIB.
Fonte: CNJ e Insper.

GUERRA FISCAL:

A concessao de incentivos fiscais para atrair empresas e investimentos
geraram uma competicao entre os diferentes entes federados.
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(V) CONFLITOS DE COMPETENCIA:

A dificuldade de classificacao entre a tributacao pelo ICMS ou ISS tem
gerado conflitos entre estados e municipios. Isso ocorre porque algumas
atividades possuem caracteristicas de ambas as categorias, o que dificulta
a definicao do imposto a ser aplicado.

(V) CENARIO ATUAL NAO IMPULSIONA NEGOCIOS:

A burocracia, inseguranca juridica e complexidade tributaria desestimulam
investimentos e a instalacao de empresas no Brasil, prejudicando o
crescimento econémico.

//,//é FEDERASUL
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Objetivos da Reforma Tributaria

Promover o crescimento da
economia brasileira de forma
sustentavel, gerando emprego
e renda.

Reduzir as desigualdades sociais
e regionais para tornar o sistema
tributario brasileiro mais justo.

Diminuir a complexidade tributaria
para assegurar transparéncia e
prover maior cidadania fiscal.
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Pilares da Reforma Tributaria

Transparéncia Defesa do Meio
Ambinete

g

~=

Simplicidade Justica
Tributaria

Principais Alteracoes da
Reforma Tributaria

. Criacao da Contribuicao sobre
Bens e Servicos (CBS): Tributo
Federal que substitui PIS e
Cofins.

FEDERASUL
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. Criacdo do Imposto sobre

Bens e Servicos (IBS):
Tributo Estadual e
Municipal que substitui
ICMS e ISSQN.

Criacao do Imposto Seletivo:
Tributo Federal, incidente
sobre bens e servigos
considerados prejudiciais a
saude e ao meio ambiente.

Reducao a zero das aliquotas do
Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), exceto
para produtos que concorrem
com a Zona Franca de Manaus
(ZFM).

Possibilidade de criacao da
Contribuicao sobre Produtos
primarios e Semielaborados:
em substituicao as
contribuicdes destinadas a
fundos existentes em 30/4/23,
criados como requisito para
adesao/manutencao de
regimes especiais de ICMS.

W
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Principais Caracteristicas da CBS
e do IBS

ALIQUOTA UNICA:

A aliquota sera Unica para todos os bens e servicos, com excecao apenas para
produtos e servicos previamente definidos na Constituicao Federal (ver lista de
excecoes). Atencao: a aliquota de CBS sera definida pela Uniao; e a aliquota de IBS
sera definida pelos Estados e Municipios (cada um fixa sua parte da aliquota),
trazendo a hipdtese de que cada municipio tenha sua propria aliquota.

HIPOTESE DE INCIDENCIA AMPLA:
A CBS e 0 IBS incidem sobre todas as receitas de venda, ndo importa se é produto,
servico ou direito.

CALCULO “POR FORA”:

O célculo da CBS e do IBS sera “por fora”, nao havendo incidéncia de tributo sobre
tributo, como ocorre hoje com o0 ICMS.

NAO CUMULATIVIDADE PLENA:

Tudo o que a empresa adquirir de outra Pessoa Juridica dara direito a crédito, exceto
itens de uso pessoal (joias, pedras e metais preciosos; obras de arte e antiguidades
de valor historico ou arqueolodgico; bebidas alcodlicas; derivados do tabaco; armas e
municoes; bens e servicos recreativos, esportivos e estéticos. Exceto se esses itens
fizerem parte do negdcio da empresa). Atencao para a restricao ao crédito sobre
hotelaria.

CREDITO CONDICIONADO AO PAGAMENTO DO IMPOSTO:

A apropriacao dos créditos de CBS e IBS fica condicionada ao pagamento desses
tributos pelo fornecedor.
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PRINCIPIO DO DESTINO:

O IBS sera destinado ao local onde o produto foi consumido — vide topico especifico
sobre local da operacao.

RESSARCIMENTO DO SALDO CREDOR:

O prazo para apreciacao do pedido de ressarcimento sera de: entre 30 e 180 dias.

LEGISLACAO UNIFOME:

-uma unica legislagao para CBS e IBS (hoje sao 27 para ICMS e mais de cinco mil
para ISSON).

Local da Operacao

Bem movel material:

O local da entrega ou disponibilizacao do bem ao destinatario. No caso de
aquisicao de veiculo automotor terrestre, aquatico ou aéreo, considera-se
ocorrida a operacao no local do domicilio principal do destinatario.

Bem imovel, bem moével imaterial, inclusive direito,
relacionado a hem imadvel, servico prestado fisicamente
sobre bem imadvel e servico de administracao e
intermediacao de bem imadvel:

O local onde o imovel estiver situado; Obs.: caso o bem imovel
esteja situado em mais de um Municipio, considera-se local do
imovel o Municipio onde esta situada a maior parte da sua area.

/// FEDERASUL
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Servico prestado fisicamente sobre a pessoa fisica ou fruido
presencialmente por pessoa fisica:

O local da prestacao do servico — casos esses servicos sejam prestados a
distancia, ainda que parcialmente, o local da operacao sera o local do domicilio

principal do: (a) adquirente, nas operacdes onerosas; e (b) destinatario, nas
operacoes nao onerosas.

Servico de planejamento, organizacao e administracao de
feiras, exposicoes, congressos, espetaculos, exibicoes e
congéneres:

O local do evento a que se refere o servico;

Servico prestado fisicamente sobre hem moével material e
servicos portuarios:

O local da prestacao do servico;

Servico de transporte de passageiros:

Servico de transporte de passageiros;

Servico de transporte de carga:

O local da entrega ou disponibilizacao do bem ao destinatario
constante no documento fiscal;

/// FEDERASUL
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Servico de exploracao de via, mediante cobranca de valor a
qualquer titulo, incluindo tarifas, pedagios e quaisquer
outras formas de cobranca:

O territério de cada Municipio e Estado, ou do Distrito Federal, proporcionalmente
a correspondente extensao da via explorada;

Servico de telefonia fixa e demais servicos de comunicacao
prestados por meio de cabos, fios, fibras e meios similares:

O local de instalacao do terminal;

Demais servicos (inclusive cessao de espaco para prestacao
de servicos publicitarios) e demais bens moveis imateriais
(inclusive direitos):

O local do domicilio principal do: (a) adquirente, nas operacoes onerosas; e (b)
destinatario, nas operacoes nao onerosas. Caso o adquirente seja residente ou

domiciliado no exterior e o destinatario seja residente ou domiciliado no Pais,
considera-se como local da operacao o domicilio do destinatario.

Aliquotas de CBS e IBS

N\
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UNIAO fixara a aliquota de CBS (estimada em 8.8%)

ESTADOS E

MUNICIPIOS cada um fixara sua parte na aliquota do IBS

e A aliquota do IBS esta estimada em 17,7%, que somada a aliquota
de CBS, totaliza 26,5%.

Aliquotas Diferenciadas de
CBS e IBS

e (esta Basica Nacional;
REDUCAO DE 100%

OU ISENCAO e Produtos horticolas, frutas e ovos:

e Servicos prestados ICT, sem fins lucrativos;

e Servicos de educacao superior PROUNI
(Apenas CBS);

e Atividades de reabilitacao urbana de zonas

historicas e de areas criticas de
recuperacao e reconversao urbanistica;

FEDERASUL
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REDUCAO DE 70%
OU ISENCAO

REDUCAO DE 60%
OU ISENCAO:
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Automoveis de passageiros quando
adquiridos por pessoa com deficiéncia e
pessoas com transtorno do espectro autista
e quando adquiridos por motorista
profissional para uso como taxi;

Produtos de cuidados basicos a saude
menstrual.

Locacgao, cessao onerosa e arrendamento
de bens imdveis.

Producgoes artisticas, culturais, de eventos,
jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicagao
institucional;

Bens e servicos relacionados a soberania e
seguranca nacional, seguranca da
informacao e seguranca cibernética;

Produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por familias
de baixa renda;

Produtos agropecuarios, aquicolas,
pesqueiros, florestais e extrativistas
vegetais in natura;

///// FEDERASUL



REDUCAO DE 50%
OU ISENCAO

REDUCAO DE 30%
OU ISENCAO
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Servigos de transporte publico coletivo de
passageiros rodoviario e metroviario de
carater urbano, semiurbano e
metropolitano™*;

Dispositivos de acessibilidade para pessoas
com deficiéncia®;

Alimentos destinados ao consumo humano;
Dispositivos médicos®;

Insumos agropecuarios e aquicolas;
Servicos de educacao;

Medicamentos;

Servicos de saude;

* Pode haver reducao de 100%
** Pode haver isencao

e QOperagoes com bens imoveis realizadas por

contribuintes que apurarem o IBS e a CBS.

e Servicos de profissao intelectual, de

natureza cientifica, literaria ou artistica,
desde que sejam submetidas a fiscalizacao
por conselho profissional;

e Planos de saude de animais domeésticos.

///// FEDERASUL



Arroz*
Manteiga®

Oleo de
babacu®

Acucar®

Farinha de
aveia”®

Sal*

Farinha
com baixo
teor de
proteina®

Leite”
Margarina*

Farinha de
mandioca”®

Massas
alimenticias*®

Carne
caprina®

Mate*

Massas com
baixo teor de
proteina®

Leite em p6*
Feijao®

Graos de
milho*

Pao francés, pre-
mistura ou massa,
para preparac¢ao do
pao francés”

Miudezas
comestiveis de
ovinos e caprinos”

-Queijos tipo
mozarela, minas,
prato, queijo de
coalho, ricota,
requeijao, queijo
provolone, queijo
parmesao, queijo
fresco nao maturado
e queijo do reino*

Formulas
Dietoterapicas®

*Vide NCMs especificas
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PRODUTOS DA CESTA BASICA NACIONAL DE ALIMENTOS*

Formulas infantis®
Café*

Farinha de trigo®

Farinha, grumos e
sémolas, de milho*

Carnes bovina, suina,
ovina, caprina e de
aves e produtos de
origem animal
(exceto foies gras)®

Peixes e carnes de
peixes (exceto
salmonideos, atuns,
bacalhaus, hadoque,
saithe e ovas e
outros subprodutos)®

//% FEDERASUL
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Regime Especificos, Favorecidos
e Especials

REGIMES REGIMES REGIMES
ESPECIFICOS FAVORECIDOS ESPECIAIS
Aviacao regional,; e Zona Franca de Manaus e Recof;

Agéncias de viagem (ZFM); e Drawback;

e de turismo; e Areas de Livre Comércio e QOEA;

Bares e restaurantes; (ALC’s).; e e REIDI;

Servicos de e Simples Nacional. e Desoneracao na
hotelarias; Aquisicao de Bens de
Parques de diversao Capital;

e tematicos;

Atividade esportiva desenvolvida por Sociedade Andnima do Futebol (SAF);
Servicos Financeiros, operagcoes com bens imdveis, planos de saude e concursos de
prognosticos;

Sociedades Cooperativas;

Servicos de transporte coletivo de passageiros rodoviario intermunicipal e
interestadual, ferroviario e hidroviario;

Combustiveis e lubrificantes; e

Operacoesalcancadas por tratado ou convencao internacional

Imposto Seletivo

Incidira sobre producao, extracao, comercializagao ou importacao de:

Veiculos; embarcacdes; aeronaves; produtos fumigenos; bebidas alcodlicas; bebidas
acucaradas; bens minerais extraidos; e concursos de prognosticos e fantasy sport.

e Incidird uma Unica vez na cadeia e sera cumulativo

(ndo dara direito a crédito)
FEDERASUL
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Split Payment
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As instituicdes operadoras de sistemas de pagamentos deverao segregar e recolher
ao Comité Gestor do IBS e a RFB, no momento da liquidagao financeira da transacao

(split payment), os valores do IBS e da CBS.

Split Payment - Smart Split (OFFLINE)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB
v

4 | - -~
~
split 1:R$ 261 1 RS 26 ~ < Splif 2: RS 39 para consulta
| | (devolucio do valorja ™~ o
1 compensado - 3 dias -
Uteis) ~ o
R OD o ] Mg o s e e A .
A bem ou servigo bem ou servigo C
R$ 100 + 26% IVA = RS 124 R$ 150 + 26% IVA = RS 189
ATACADISTA { L. VAREJSTA - L, CONSUMIDOR FINAL
ADQUIERENTE
SUPLLIER PURCHASER SUPPLIER = i sii
o oo o s (nGo tem credito)
DEBITO REDIT DEBITO
R$ 24 R 26 R$ 39
TOTAL de IBS e CB3S
recolhidos na cadeia
Diferenca retida no Split 2 = R$ 13 =R} 39
IBS + CBS = 26%

Split Payment - Parcelamento Super Inteligente (ONLINE)

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

Consulta [comunicagdo de

i v~ ~ ida e volta)
) - Parcelamento 2: RS 13
Parcelamento ~
1:R$26 | S~
I =
I S~
Pagamento: RS 100 N Pagamento: R$ 150 + RS 26 il

B .
A bem ou servigo B

(R$ 100 + 26% IVA = RS 126)
VAREJISTA

bem ou servigo {

(R$ 150 + 26% IVA = RS 189)

— CONSUMIDOR FINAL

ATACADISTA >
ADQUIRENTE FORNECEDOR

FORNECEDOR
"REDIT DEBITO

DEBITO

RE 26 R$ 39

Diferenca retida no Split 2 = R$ 13
IBS + CBS = 26%

ADQUIRENTE
(n&o tem crédito)

TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia
=R$ 39

// FEDERASUL
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Split Payment - Parcelamento Simplificado (VAREJO)

Com pagamento da diferenca

COMITE GESTOR DO IBS e RFB

-
N&o hd dlterac@o no B2B tl S SPlit2:R$ 15 (percentual
Split 1: RS 26 l I RS 2 ~. Pré-fixado, p.ex., 10%)
(devolugdo do valorja
compensado — 3 dias
I Uteis apds apuragdo) ~ -
Pagamento: RS 100 _l l, Pagamento: RS 150 + RS 24 ~
e — — — — — — — — — — ——— — —
bem ou servico bem ou servigo C
[R$ 100 + 26% IVA = R5124) (R$ 150 + 26% IVA = RS 189)
ATACADISTA » VAREJISTA » CONSUMIDOR FINAL
FORNECEDOR ADQUIRENTE | FORNECEDOR ADQUIRENTE
DEBITO CREDITO DEBITO (ndo tem crédito)
RE 24 RS 26 R} 39

TOTAL de IBS e CBS
recolhidos na cadeia
Diferenga retida no Split 2 =R$ 13 =R$ 39

IBS + CBS =26%

Cronograma

® 2026 - Periodo teste

e aliquota de 1% (0,9% de CBS e 0,1% de IBS);
e Pagamento dispensado se cumprir obrigacao acessoria.
* ver discussao da emissao da nota fiscal.

@® 2027 —Inicio da vigéncia da CBS e do Imposto Seletivo

e Comeca a cobranca efetiva da CBS (pela aliquota cheia);

e Elimina Pis/Cofins;

* Reduz azero as aliquotas de IPI, exceto para aquilo que
concorre com a ZFM.

e Comeca a cobranca do Imposto Seletivo (IS). 4

.
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@® 2029a2032 - Transicao do ICMS e do ISSON (reducao
das aliquotas de ICMS e ISSQN e aumento gradual da
aliquota do IBS)

e 2029: Reducao de 10% na aliquota do ICMS e do ISSON /
Implantacao do Split payment “inteligente”;

e 2030: Reducgao de 20% na aliquota do ICMS e do ISSON

e 2031: Reducao de 30% na aliquota do ICMS e do ISSON

e 2032: Reducao de 40% na aliquota do ICMS e do ISSON

@® 2033 -Vigéncia Plena do Novo Modelo e extingao do ICMS
e do ISSON e implantacao do Split payment “super
inteligente”

Principals pontos de atencao

e Impactos no custo e na formacao de preco;

e Impacto no fluxo de caixa (Split payment e crédito condicionado ao pagamento
do tributo pelo fornecedor)

e Nova guerra fiscal do varejo — Estados e Municipios fixardo sua parcela na
aliquota do IBS;

//% FEDERASUL



Desoneracao de bens de capital — crédito de IBS e CBS na aquisicao de Bens de
Capital em 60 dias;

Créditos de ICMS — prazo longo para realizacao — necessidade de acelerar o
planejamento tributario para monetizacao desses créditos;

Empresas do Simples e do Lucro Presumido serao prejudicadas;

Quais os contratos com fornecedores que devem ser revistos? Como se dara o
eventual repasse dos custos pelo eventual aumento da carga tributaria?

Aumento de Carga tributaria setorial, em especial nos setores agricola e de
Servigos;

Aumento do Custo Operacional e da Burocracia — Dois Sistemas Tributarios em
Paralelo até 2032

Risco de nao emitir nota em janeiro de 2026 — inclusive dos fornecedores.
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Quem precisa estar envolvido?

A Reforma Tributaria ndo € um tema so6 da area contabil/fiscal.
E um tema de toda a empresa, pois impacta diretamente os negécios.

Todas as areas precisam estar envolvidas:

Diretoria/Conselho: como a reforma impacta a estratégia da empresa?
Como impacta projetos de expansao?

Compras: Como a reforma impacta na formacao do preco do fornecedor?

impactar fornecedores do Simples e do Lucro Presumido?

N

Tem que pedir desconto? Aceitar aumento? O fornecedor tem capacidade
[ financeira para suportar o impacto no fluxo de caixa? Como a reforma vai

/// FEDERASUL
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‘_@W Vendas: Como a reforma impacta na formacao e na politica de precos?
@_, Precos com ou sem impostos? Como sera o repasse do impacto aos
clientes?

ZE' 'm Juridico: Quais ajustes devem ser feitos nos contratos? O que vai
acontecer com as acoes judiciais em andamento?

TI: Os sistemas (ERP, solucao fiscal, etc.) estao ou estarao prontos o inicio
= —5- davigéncia da Reforma Tributaria em janeiro de 20267 Vai ter
Q profissionais em quantidade suficiente para fazer as alteracdes
necessarias?

> Financeiro: Como a reforma vai impactar o fluxo de caixa, considerando o
9 “split payment” e, considerando também quem os créditos tributarios
estarao condicionados ao pagamento do tributo pelo fornecedor?

O Contabil/fiscal: Como mensurar o impacto da reforma nos resultados? A
equipe esta preparada/treinada? Vai precisar aumentar a estrutura de

pessoas?

“Se a sua empresa ainda ndo comecou o projeto
de implantacdo da reforma tributdria, sua
empresa esta atrasada.”

/// FEDERASUL
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